E Achler

Warszawa, 9 listopada 2022 r.

Opinia prawna w sprawie dopuszczalnoéci odmowy wydania pielegniarce lub poloznej zaswiadczenia o
uznaniu kwalifikacji zgodnych z przepisami prawa UE w przypadku stwierdzenia zalegtosci w
optacaniv sktadki cztonkowskiej

1. Stosownie do postanowieri art. 51 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki
i potoznej (tekst jedn. Dz. U. 2022, poz. 551) okregowa rada pielegniarek i potoznych, na wniosek
pielegniarki lub potoirnej bedqcej cztonkiem tej izby wyddje zaswiadczenie stwierdzajoce, ze
pielegniarka lub potozna posiada kwalifikacje zgodne z wymaganiami wynikajgeymi z przepiséw
prawa Unii Europejskiej oraz ze posiadany dyplom, $wiodectwo lub inny dokument potwierdzajgcy
posiadanie formalnych kwalifikacji odpowiada dokumentom potwierdzajgcym formalne kwalifikacje
pielegniarki lub potoinej wynikajgce z przepiséw prawa Unii Europejskiej.

2. Powyzszy przepis koresponduje z normq zawartq w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o
zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(tekst jedn. Dz. U. 2021, poz. 1646), zgodnie z ktérym uprawniony organ {w tym wypadku wiasciwa
okregowa rada pielegniarek i potoznych) na wniosek osoby, ktéra uzyskata w Rzeczypospolitej
Polskiej prawo wykonywania zawodu regulowanego albo dziatalnosci regulowanej, wydaoje
zaswiadczenie potwierdzajgece posiodanie przez te osobe kwalifikacji zawodowych, w celu uznania
tych kwalifikacji w panistwie cztonkowskim.

3. Jok wynika z powyiszego, w przypadku zfozenia przez bedqcg cztonkiem danej izby pielegniarke i
potozng wniosku o wydanie za$wiadczenia o posiadanych kwalifikacjach zgodnych z prawem UE,
okregowa rada pielggniarek i potoznych ma obowigzek zadwiadczenie takie wydaé. Obligatoryjny
charakter powyzszych regulacji nie budzi watpliwoéci réwniez w kontekscie uzycia przez ustawodowce
zwrotu ,wydaje zoswiadezenie”. Prawo pielegniarki/potoznej do uzyskania zaswiadczenia jest przy
tym bezwarunkowe w tym sensie, ze okrggowa rada rozpoznajgc wniosek jest uprawniona jedynie do
ustalenia, czy wnioskodawca jest cztonkiem danej izby oraz, czy posiada kwalifikacie zgodne z
wymaganiami  wynikajgcymi  z  przepiséw prawa Unii  Europejskiej umozliwicjgce wydanie
zaswiadczenia.

4, Czlonkowie samorzqdu pielegniarek i potoznych (. pielegniarki, ktére majg stwierdzone lub
przyznane prawo wykonywania zawodu i sq wpisane do rejestru prowadzonego przez wiasciwg ze
wzgledu na miejsce wykonywania zawodu okregowg rade) cbowigzani sg m.in. regularnie optacaé
sktadke cztonkowskq, zgodnie z art. 11 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzgdzie
pielegniarek i potoznych (tekst jedn. Dz. U. 2021, poz. 628). Obowigzek optacania sktadki
cztonkowskie] jest jednym z podstawowych obowigzkéw czlonka samorzqdu. Skutki jego
niewykonywania sg wprost przewidziane w przepisach ustawy o samorzgdzie t.j. w art. 12 ust.3, art.
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14 ust. 1 pkt 8, art. 36 ust.1, art. 92 ww. ustawy. Ograniczenia i sankcje wynikajgce z ww. przepiséw
prawa nalezy interpretowaé w sposéb $cisty, a katalog ograniczen praw cztonka samorzgdu zwigzany
z nieoptacaniem sktadki samorzgdowe| ma charakter zamkniety.

5. W mojej ocenie jokiekolwiek uchybienia w realizacji obowigzku optacania sktadki cztonkowskie|,
niezaleznie od ich skali, nie mogq skutkowaé pozbawieniem lub ograniczeniem cztonkéw samorzgdu
w realizacji ich ustawowych uprawnien, jok réwniez nie uzasadniajg odmowy wykonania ustawowych
zadah i obowigzkéw przez okregowe rady pielegniarek i potoznych. W przypadku zatem
stwierdzenia, ze pielegniarka lub potozna, ktéra ztozyta wniosek o wydanie zawiadczenia, zalega w
optacaniu sktadek cztonkowskich, okregowa rada nie jest uprawniona do uzalezniania wydania
zadwiadczenia od zaplaty zaleglych sktadek. Wiasciwym bowiem trybem w zokresie zalegtosci w
optacaniu sktadek jest zastosowanie art. 92 ustawy o samorzgdzie, wzglednie réwniez art. 36 ust. 1
ww, ustawy.
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