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Zagadnienie:

1. Czy podmioty lecznicze niebgdace przedsigbiorcg, stosownie do art. 49 ustawy o
dzialalnosci leczniczej, obsadzajac stanowiska takie, jak: pielegniarka naczelna,
przelozona pielggniarek, pielegniarka oddzialowa, muszg przeprowadzad
postepowania konkursowe?

2. Jak oceni¢ zatrudnienie przez podmioty lecznicze niebedgce przedsigbiorcg osoby
na inne stanowisko lub stanowiska, niz pielggniarka naczelna, przelozona
pielggniarek, pielggniarka oddzialowa, ale wykonujgce faktycznie te same
obowigzki (analogiczny zakres obowigzkow), ew. w ogole nie utworzenie stanowisk
pielggniarki naczelnej, przelozonej pielggniarek, pielggniarki oddziatowej przy
jednoczesnym tworzeniu stanowisk o innych nazwach, ktorych zakres obowigzkow
de facto jest analogiczny lub zblizony do stanowisk pielggniarki naczelnej,
przelozonej pielggniarek, pielegniarki oddzialowej; czy dzialania takie s3

dopuszczalne w kontekscie regulacji art. 49 ustawy o dziatalnoéci leczniczej?

Podstawa prawna:

1. ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dzialalnosci leczniczej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 991, ze zm.; dalej: ustawa),

2. rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 lutego 2012 roku w sprawie sposobu
przeprowadzania konkursu na niektére stanowiska kierownicze w podmiocie
leczniczym niebgdacym przedsigbiorcg (Dz. U. z 2021 r. poz. 430),

3. rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 lipca 2011 roku w sprawie kwalifikacji
wymaganych od pracownikéw na poszezegélnych rodzajach stanowisk pracy w
podmiotach leczniczych niebedgcych przedsiebiorcami (Dz. U. z 2011 r. Nr 151
poz. 896, ze zm.),

Opinia prawna — teza:

1. Stosownie do art. 49 ustawy nabory na stanowiska takie, jak: pielegniarka naczelna,

przelozona pielggniarek, pielggniarka oddzialowa muszg byé, co do zasady,

el
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przeprowadzane postgpowania konkursowego; art. 49 ustawy ma charakter

przepisow bezwzglednie obowigzujacych.

2. Powolanie osoby przez podmioty lecznicze niebgdace przedsigbiorcg na inne
stanowisko lub stanowiska, niz pielggniarka naczelna, przelozona pielegniarek,
pielggniarka oddzialowa, ale wykonujgce faktycznie te same obowiazki
(analogiczny zakres obowigzkow), uznaé nalezy za obejscie ustawy. Analogicznie,
nie utworzenie w ogoéle stanowisk pielggniarki naczelnej, przelozonej pielegniarek,
pielggniarki oddziatlowej przy jednoczesnym tworzeniu stanowisk o innych
nazwach, ktérych zakres obowigzkéw de facto jest analogiczny lub zblizony do
stanowisk pielegniarki naczelnej, przelozonej pielegniarek, pielegniarki

oddzialowej, stanowi obejscie prawa.

Podmioty lecznicze niebgdace przedsigbiorcg majg obowigzek powolaé¢ osoby na
powyzsze stanowiska, jezeli w tych placowkach bedg wykonywane

czynnosci/obowigzki mieszczace si¢ w zakresie obowigzkow.

Uzasadnienie:

1. Stosownie do art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy podmioty lecznicze niebedace
przedsigbiorcg, co do zasady, mogg obsadza¢ wszystkie stanowiska wymienionych
w ust. 1, jedynie osobami wybranymi w drodze konkursu, poza wskazaniem z art.
49 ust. 7 ustawy.
Z pielegniarkg naczelng, przelozong pielegniarek oraz z pielggniarkg oddziatowa
jedyna dopuszczong przez prawo formg zawarcia wspolpracy jest umowa o prace
(okres umowy o pracg do 6 lat; vide art. art. 49 ust. 6 ustawy. (vide - M. Dercz [w:]
T. Rek, M. Dercz, Ustawa o dzialalnosci leczniczej. Komentarz, wyd. III, Warszawa
2019, art. 49.).
Powyzsze stanowisko prezentowane w literaturze przedmiotu znajduje
odzwierciedlenie w orzecznictwie sadéw administracyjnych i powszechnych, np.
WSA w Poznaniu w wyrokach: z 19.12.2013 r., IV SA/Po 878/13, LEX nr 1407922;
z 14.02.2013 r., IV SA/Po 1173/12, LEX nr 1287192; WSA w Opolu w wyroku z
8.12.2015r., I SA/Op 447/15, LEX nr 1946940). Z kolei SN w wyroku z 24.09.2009
r, I PK 67/09, LEX nr 558305, uznal, ze postgpowanie konkursowe ma wylonié
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kandydata w celu nawigzania stosunku pracy na danym sianowisku, co wskazuje na

obligacyjny jego charakter. (Tamze).

Na uwagg zastuguje w kontekscie badanego problemu szczegélnie orzeczenie z
15.03.2018 r. WSA w Szczecinie (I SA/Sz 1251/17, LEX nr 2474078), ktory
potwierdzil obowigzek przestrzegania przepisdw dotyczacych przeprowadzania
konkursu w sposob Scisty. Sad wskazal, ze przepisy regulujgce postepowanie
konkursowe ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia legalnosci i transparentnosci
konkursu majg charakter bezwzglednie obowiqzujgcy, co oznacza, Ze organizator
konkursu [...], nie moze tych przepiséw stosowaé w sposéb dowolny. (J. Ciechorski
[w:] Ustawa o dzialalno$ci leczniczej. Komentarz do wybranych przepiséw, LEX/el.
2023, art. 49).

Zasady przeprowadzenia konkursu m. in. na stanowiska pielegniarki naczelnej,
przetozonej pielegniarek oraz pielggniarki oddzialowej reguluje rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 6 lutego 2012 roku w sprawie sposobu przeprowadzania
konkursu na niektore stanowiska kierownicze w podmiocie leczniczym niebedacym

przedsigbiorcg (Dz. U. z 2021 r. poz. 430).

2. W kontekscie powyzszych twierdzen, wszelkie dzialania majgce na celu
nieobsadzanie stanowisk wymienionych z nazwy w ust. 1 [art. 49 ust. 1 ustawy —
przyp. autora] i zamieszczonych w regulaminie organizacyjnym, a w ich miejsce
tworzenie — w zakresie meryforycznym tozsamym z tymi stanowiskami — inaczej
nazwanych komérek organizacyjnych i innych stanowisk, bedg stanowié prébe
obejscia przepiséw komentowanej ustawy. Takie dzialanie moze by¢ kwestionowane
zaréwno przez organy nadzoru, jak i podmioty majgce w tym swdj interes prawny.
Analogiczne stanowisko zawarl byt Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu
wyroku z 27.08.2008 r., II OSK 666/08, LEX nr 471639, ze w przypadku gdy
wymaga sig, by stanowisko naczelnej pielegniarki w publicznych zakladach opieki
zdrowotnej (poza wyjqtkiem wskazanym w tym przepisie) obsadzane bylo w wyniku
konkursu, a osoba ta winna legitymowaé sig okreslonym w taryfikatorze
kwalifikacyjnym wyksztalceniem i stazem pracy, to wykreslenie ze statutu tego
stanowiska i zastgpienie go innym, nieprzewidzianym w przepisach, ktéremu
przypisane mialyby byc te same obowigzki i uprawnienia, jakie miala osoba

zatrudniona na stanowisku naczelnej pielegniarki w oczywisty sposéb narusza
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obowiqzujqce przepisy i wykracza poza zakres spraw, kiére mogq byé¢ uregulowane
w statucie. (vide - M. Dercz [w:] T. Rek, M. Dercz, Ustawa o dzialalnosci leczniczej.

Komentarz, wyd. 1II, Warszawa 2019, art. 49.).
r. pr. Marcin Dziki




