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Stanowisko
Ogdlnopolskiego Zwigzku Zawodowego Pielegniarek i Potoznych
z dnia 17 listopada 2025 roku
do propozycji zmian w ustawie z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego niektdrych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych
(tj. Dz.U.z 20222 poz. 2139)

Ogdlnopolski Zwigzek Zawodowy Pielegniarek i Potoznych stanowczo odrzuca przedstawione przez Ministerstwo
Zdrowia propozycje zmian do ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego niektorych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych. Sa one skrajnie niekorzystne
dla os6b obecnie zatrudnionych na umowe o prace w podmiotach leczniczych oraz dla tych, ktére mogtyby podjgé
prace w placodwkach publicznej ochrony zdrowia w przysztosci. Podkreslamy, ze wdrozenie tych propozycji pogtebi
kryzys kadrowy w publicznej ochronie zdrowia oraz zminimalizuje do zera nadwatlone juz zaufanie
do decydentéw. To takze kolejny element obnizania jakosci w systemie ochrony zdrowia i w konsekwencji
narazenia pacjentdw na zagrozenie zdrowia i zycia.

UZASADNIENIE:

Przedstawione propozycje sg uderzeniem w pracownikow i nie stanowig rozwigzania zadnych problemodw.
Sa krétkotrwatg kropléwka dla chorego systemu. Ich skutkiem w obecnych warunkach inflacji jest realne obnizenie
wynagrodzen. Deprecjonuje sie w ten sposéb range zawoddéw medycznych. Szczegélnie niebezpieczne jest
to w obliczu kryzysu kadrowego w przypadku pielegniarek, bo zniecheca mtodych do podejmowania pracy w tym
zawodzie. Aktualnie w najliczniejszej grupie 6 (ok. 66 proc. ogétu zatrudnionych pielegniarek i potoznych)
wynagrodzenie jest nizsze niz srednia krajowa i wynosi 7 690,82 zt brutto.

Wedtug raportu Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) dotyczacego Polski, liczba
pielegniarek w Polsce wynosi okoto 5,7 pielegniarki na 1000 mieszkaricdw, podczas gdy srednia unijna w tym
samym zestawieniu wynosi okoto 8,5 na 1000. W analizie dotyczgcej Polski stwierdzono, ze struktura wieku
pielegniarek jest bardzo niekorzystna (znaczacy odsetek to osoby w wieku 50-59 lat), co oznacza, ze w niedtugim
czasie bedzie dochodzi¢ do masowych odejs¢ z zawodu lub przejs¢ na emeryture. W jednym z materiatéw podano,
ze az 72% szpitali w Polsce odczuwa niedobdr pielegniarek. Przyczynami niedoboréw sg m.in.: ograniczona liczba
absolwentéw wchodzacych faktycznie do zawodu (np. w 2019 r. tylko ok. 20 % absolwentéw kierunkéw
pielegniarskich rozpoczeto prace jako pielegniarka w Polsce). Z badarn wynika, ze w warunkach niedoboru
personelu wydajnos¢ i jakos¢ opieki sg zagrozone, m.in. czas poswiecany bezposredniej opiece pacjenta w Polsce
zostat oceniony jako niski. Ten stan oznacza, ze system opieki zdrowotnej w Polsce (a szczegdlnie
w czesci pielegniarskiej) dziata na granicy wydolnosci i kazda dalsza demotywacja pracownikow
(np. poprzez zamrozenie wynagrodzen, pogorszenie warunkow pracy) stwarza realne ryzyko pogtebienia kryzysu.

Od lat to wtasnie pielegniarki i potozne s3 grupa zawodowg, na ktdérej oszczedza sie niezgodnie
z prawem. Nieprzestrzeganie norm zatrudnienia, pojedyncze dyzury, nieuznawanie kwalifikacji zawodowych
to codzienne praktyki w wielu podmiotach leczniczych. Normy zatrudnienia pozostajg fikcjg a wtasciwe instytucje
takie jak Ministerstwo Zdrowia, Narodowy Fundusz Zdrowia, organy wtascicielskie nie sg zainteresowane
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rozwigzaniem tego problemu i przypatrujg sie narastajgcym patologiom, za ktére ostateczng cene ponosi pacjent.
W warunkach niedobordow wiele szpitali i oddziatéw zmuszonych jest do organizacji pracy w sposdb, ktéry w innych
warunkach uznany bytby za nieakceptowalny. Analiza sytuacji w Polsce wskazuje na nieréwnowage w czasie pracy
pielegniarki (bezposrednia opieka pacjenta vs inne zadania). W niektdérych badaniach tylko okoto 25-30% czasu
zmiany pielegniarskiej byto poswiecone bezposredniej opiece nad pacjentem, reszta to czynnosci posrednie
lub administracyjne! Brak adekwatnych norm zatrudnienia prowadzi takze do zwiekszonego obcigzenia
psychofizycznego pracownikdéw i zwieksza ryzyko bteddw, obnizenia jakosci opieki, wypalenia zawodowego.
Proponowane zmiany pogtebiaja poczucie, ze to pracownik jest karany za systemowe patologie i btedy
organizacyjne.

Niedobory kadrowe zagrazajg bezpieczerstwu zdrowotnemu pacjentdw. To nie jest mit, to nie jest fikcja. To fakty.
Polska znajduje sie na koncu listy krajow UE pod wzgledem liczby pielegniarek na 1000 mieszkancéw oraz jedna
z nizszych poziomow jakosci w ochronie zdrowia. Pogorszenie warunkdw pracy, m.in. przez zamrozenie czy wprost
zmniejszenie ptac prowadzi do odptywu personelu medycznego i dalszej degradacji systemu. W kraju, ktéry staje
sie jednym z najstarszych populacyjnie w Europie, niezrozumiatym jest ograniczanie wynagrodzen medykow jako
zawoddéw deficytowych. Powodem braku pieniedzy w systemie ochrony zdrowia sg m.in. nieefektywnosci
systemowe i patologie. To one powinny by¢ rozwigzane w pierwszej kolejnosci. Przedstawione propozycje to préba
zastosowania najprostszych rozwigzan, czyli siegania do kieszeni pracownikow, ktérzy stanowig najstabsze ogniwo
w ocenie decydentéw.

Zawod pielegniarki i potoznej wigze sie z duzg odpowiedzialnoscia: bez ich pracy system nie funkcjonuje (opieka,
rehabilitacja, prewencja, edukacja pacjenta). Zamrazanie lub zanizanie wynagrodzen obniza prestiz zawodu,
buduje swiadomosé niedoceniania odpowiedzialnosci. Negatywnie to wptywa na rekrutacje i zatrzymanie
pracownikow. W sytuacji rosngcej liczby pacjentéw w wieku podesztym, przewlekle chorych oraz potrzeby opieki
dtugoterminowej, jakosc i dostepnosc opieki stojg pod znakiem zapytania. To generuje nie tylko negatywne skutki
zdrowotne, ale takze znacznie szersze o znaczeniu spotecznym, wizerunkowym i ekonomicznym.

Postulujemy w pierwszej kolejnosci zmiany, ktére ogranicza patologie systemowe.
Ogdlnopolski Zwigzek Zawodowy Pielegniarek i Potoznych zgda natychmiastowych dziatat w zakresie:

e  Retaryfikacji Swiadczen — tak, aby odzwierciedlaty rzeczywiste ich koszty i umozliwity oddtuzanie
podmiotdw leczniczych.

e  Petnej wyptaty za wykonane $wiadczenia.

e  Powrotu do finansowania wynagrodzen ,,na PESEL” i zapewnienia, ze Srodki przeznaczone ustawowo na
wynagrodzenia beda w catosci kierowane bezposrednio do pracownikéw, a nie wykorzystywane przez
zarzadzajgcych na inne cele. Przywrdcenie finansowania wynagrodzen ,na PESEL” oraz wycofanie
mechanizméw, ktére przesunety ciezar wynagrodzen na szpitale, jest konieczne, by zabezpieczyc
stabilno$¢ zatrudnienia i odpowiednie wynagrodzenia pracownikow.
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e Oddzielenia kontraktowania $swiadczen w sektorze publicznym i prywatnym. Celem jest ograniczenie
sytuacji, w ktérej prywatne podmioty realizujg tylko zyskowne procedury, a publiczne szpitale ponoszg
petng odpowiedzialnos¢ za najciezszych pacjentow.

e  Odwrdcenia niekorzystnych zmian ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty, ktore doprowadzity do
wytransferowania tylko w 2023 roku ponad 15 mld zt poza NFZ i Fundusz Medyczny. Te s$rodki byty i sa
niezbedne w celu finansowania wynagrodzen i zagwarantowanie dostepnosci $wiadczen.

e  Zwiekszenia sktadki zdrowotnej, obecnie jednej z najnizszych w UE, a w przypadku braku takiej decyzji,

dokonanie przegladu grup zwolnionych z optacania sktadki. Priorytet powinny mie¢ decyzje
merytoryczne, a nie kalkulacje polityczne.
W raporcie ,Poland: Country Health Profile 2023” stwierdzono, ze wydatki publiczne
na ochrone zdrowia w Polsce sg relatywnie niskie w poréwnaniu do innych krajéow UE,
co ogranicza mozliwosci systemu. W jednym z opracowan stwierdzono, ze budzet Narodowego Funduszu
Zdrowia (NFZ) moze w przysztosci wymagac¢ nawet ,¢éwierc¢ biliona” ztotych (PLN) wsparcia budzetu
panfstwa z uwagi na rosngce deficyty i niewystarczajgce finansowanie systemu. Zatem, gdy system
finansowania jest napiety, préba ciecia kosztéw poprzez zamrozenie wynagrodzen pracownikéw (a nie
poprzez systemowe zmiany organizacyjno-finansowe) jest dziataniem w krotkiej perspektywie
nieuzasadnionym, bo moze przynies¢ wieksze koszty dtugofalowe (odptyw personelu, wzrost ryzyka dla
pacjentow, koniecznos¢ podnoszenia kosztéw w przysztosci).

Dziatania oszczednosciowe nie powinny by¢ kierowane w strone wynagrodzend pracownikéw. To
pracownicy, zwtaszcza pielegniarki i potozne, utrzymujg codzienng dziatalno$¢ systemu — ich
demotywacja oznacza pogorszenie dostepnosci i jakosci $wiadczen.

Konieczny jest przeglad systemu dystrybucji Srodkéw pomiedzy podmioty lecznicze. Zastanawiajacy jest
fakt, dlaczego niektére podmioty borykajg sie z olbrzymia dziurg w budzecie, a inne w tym czasie generuja
milionowe zyski.

Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Pielegniarek i Potoznych oswiadcza:

¢ Nie ma zgody na oszczedzanie w ochronie zdrowia kosztem pracownikéw.

¢ Nie ma zgody na pogtebianie kryzysu kadrowego w ochronie zdrowia.

¢ Nie ma zgody na przerzucanie winy za zapa$¢ systemu na osoby, ktére go utrzymuja.

e Zadamy wycofania sie Ministerstwa Zdrowia z proponowanych zmian i rozpoczecie prac nad rozwigzaniami,
ktére realnie poprawig sytuacje pacjentéw i personelu.

e System ochrony zdrowia nie istnieje bez pielegniarek i potoznych.

¢ Nie ma zgody na obnizanie jakosci i bezpieczeristwa pacjentéw, za co odpowiedzialno$¢ prébuje przerzucaé
sie na pielegniarki i potozne.

e Stanowczo oczekujemy zrealizowania postulatow zawartych w projekcie obywatelskim Komitetu Inicjatywy
Ustawodawczej (KIU) ustawy o zmianie ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
niektérych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych.
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W obliczu przedstawionych danych i analiz stanowisko Ogdlnopolskiego Zwigzku Zawodowego Pielegniarek
i Potoznych jest nie tylko uzasadnione, ale postulaty w nim zawarte sg konieczne do realizacji. Nie chodzi
tu o zadania ptacowe, chodzi o zachowanie funkcjonowania catego systemu publicznej ochrony zdrowia,
zachowanie bezpieczenstwa pacjentéw, a takze godnych warunkdw pracy i zycia dla personelu pielegniarskiego
i potfozniczego teraz i w przysztosci. Przyjecie proponowanych przez Ministerstwo Zdrowia zmian bez
uwzglednienia powyzszych aspektow prowadzitoby do dalszego pogorszenia stanu kadrowego, jakosci ustug
medycznych i zaufania spotecznego do systemu ochrony zdrowia.

Za Zwiazek
Przewodniczaca
OgolnopolskiegpZWMyku Zawodowego
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